
重大市贬改局
文件

重大市交雨后

渝财建「2022〕211号

重庆市贬政局重庆市交诵局

关干《车辆购置税收入补助地方资金管理

暂行办法》的贯彻实施意见

各区具(自治县。含两江新区、西部科学城重庆高新区、万盛经

开区)财政局、交通局:

为深入贯彻落实党中央、国务院关于加快交通强国的重大决

策部署、积极稳妥统筹推进交通运输领域财政事权和支出责任划

分改革、财政部、交通运输部修订了《车辆购置税收入补助地方

资金管理暂行办法》(财建[2021]50号)、现结合我市实际提

出贯彻实施意见如下;



—、总体要求

各级财政亦通云输主便部门应深入事彻强实学中央、国条

晖关十交通强国的重大决雷部著。结合不浦运输额域财政事权村

支出青任改革精神。充分调动区县加快建设交通强市、有力支撑

乡村振兴等工作积极性,做好我市车辆购置税补助地方资金管理

和相关考核工作。

—、工作原则

(一)权贡一致。严格执行交通运输领域中央和地万、币与

区县财政事权和支出责任划分有关要求,保障中央财政事权所需

支出,承担地方财政事权支出责任。

(二)强化管理。我市按“事前建库、事中监管、事后销号”

的方式进行项目甲报和管理、加强对车购税项目和资金申报、审

核、执行的管理监督、建立“谁申报、谁负责”、“谁便用、谁

流的危任利儿而。

(三)绩效评价。各级财政、交通部门需加强补助资金的全

过程预算绩效管理。对补助济金提出明确、具体的绪效目标。运

用数据支撑系统等信息化方式.做好结效运行监控.开展结效评

价。将绩效评价结果纳入“以奖代补”考核范围。

三职责分工

(一)市级财政部门。负责分解下达资金预算、实施专项资

金财政监督检查以及审核交通部门提出的资金安排建议和资金

分配计划等。
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(二)币级交通部门。负责下达年度投资计划及监督计划执

行,对符合“项目法”支持条件的项目提出资金安排建议,对按

照“因素法”支持的项目提出资金分配建议。加强交通项目资金

使用绩效监督,开展市级项目绩效自评和信息公开、指导各区县

焊项曰库

(三)区县财政部门。负责本地区项目资金管理、及时办理

资金拨付。监督资金使用。实行转移支付制度、根据年度投资计

划和市财政局相关文件拨付中央车购税资金和市级资金、指导同

级交通部门做好绩效评价和信息公升。

(四)区县交通部门。负责建立规划项目厍,分解年度资金

计划。承担项目前期工作、资金申报、计划执行、建设管理等主

体责任、按项目进度申请拨付资金、主动接受财政、审计等部门

的监督检查、具体负责区县级项目绩效评价和信思公升。

四、资金分配及考核管理

(一一)贝目去分己。

车购税资金用十国家高速公路、普通国道、综合交通运输支

出等。采用项目法分配。将资金下达预算单位:市级配套补助资

金.项目开工后下达不超过70%。剩余部分待完工(或交工验收

后清算拨付。

(二)因素法分配。

车购税资金用于支持普通省道和农村公路部分、采用“因素

法”分配方式、实行“以奖代补”。普通省道和农村公路建设实
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行项目库管理制度、由市级建立真实、动态、可考核的“以奖代

补”数据支撑系统。按照“谁花钱、谁填数”、“谁管理、谁负责”

的原则进行数据采集、实现末端数据自下而上、层层上报,确保

数据的真实性、完整性。同时、结合现场抽查情况。对建设、养

护目标任务、区县财政配套和其他专项工作完成情况进行考核

考核结果与资金清算挂钩。具体买施方案按《重厌市中央车辆赋

置税收入补助地方资金“以奖代补”支持普通省道和农村公路建

设实施方案(试行)》执行。

附件:重厌市中央车辆购置税收入补助地方资金“以哭代补

支持普通省道和农村公路建设实施方聚(试行

重庆市交通局

2022年10月11E

(此件依申请公开)



附件

重庆市车辆购置税收入补助

地方资金“以奖代补”支持普通省道和

农村公路建设实施方案

(试行

为贯彻落实习近平总书记关于“四好农村路”建设的重要批

示指示精神、结合交通运输领域财政事权和支出责任改革方案,

为充分调动区县加强普通省道和农村公路建设、养护工作积极

性、推动交通强市建设、有力支撑乡村振兴。根据财政部、交通

运输部《车辆购置税收入补助地方资金管理暂行办法》.以及《重

庆市交通领域市与区县财政事权和支出责任划分改草方案》等有

关规定。市财政局、市交通局对各区县普通省道和农村公路建设、

养护任务完成情况及地方财政投入情况进行考核、根据考核结

果、结合年度中央车辆购置税收入预算安排、向各区县安排奖励

性资金(以下简称哭补资金)。具体管理办法如下

—、忌体要求

(一)卜价金违用沛声

哭补资金主要支持晋通省道和农村公路(含县道、乡道、村

道、通村公路发挥村内主干道作用的穿村路段、县级客运站、

镇运输服务站)的新建、改建和扩建项目、以及危旧桥(隧)改
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造、村道安防工程。

(一)关卜金安用原

1权青几断～产格执行财政事权和支出雷任划分改单蓿神

普确省酒属十市与区具级财政共间事权。用巾与区县两级负育对

谢和养护工作。开承扣支出音任～农村公路属十区具财政事权

由区县负责建设和养护工作、并承担支出责任。

2.目标导向。搭建晋通省道和农村公路信息平台.建立真实、

动态、可考核的“以奖代补”数据支撑系统。并结合现场抽查情

况,对建设、养护目标任务、区县财政资金投入和其他专项工作

完成情况进行考核,考核结果与资金清算挂钩。

3.精细管理。市级通过“以哭代补”数据支撑系统指导各区

县升展项目厍建设。晋通省道和农村公路的规划、计划、建设过

样管坪等由区具以坝日为单位研行甲报备案～各区县父细同应分

同区县财政同。做好考核因素涉及的相天基础数据更新官埋

二、管理程序和方式

(一)“十四五”奖补俞金测具、巾父调同根据国巾里大战

照部要不诵云输中长期却圳和力年为居却划等综合各区县

浦省道和农村公路建设扮管额、建设里样、乡镇拥二级公路建设

自然村通硬化路建设、危桥(隧)改造等规划任务。结合区域差

异、财政困难程度等。提出“十四五”时期各区具普通省道和农

村公路建设规划奖补资金测算数和各区具五年规划建设指导任

务。原则上在“十四五”中期进行一次调整。
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(二 )五年规划库建立与管理。 区县根据辖区五年规划任务

建立并填报送普通省道和农村公路建设项目库，纳入数据支撑平

台统一管理。在完成总体考核目标任务的前提下， 根据实际实施

情况，对项目库可进行适当调整。

(三 )年度补助基数测算。 每年6月底左右，各区县交通局

会同财政局，依据确定的规划目标任务，提出本区县下一年度目

标任务，报市交通局、 市财政局

奖补资金测算数统筹考虑巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振

兴有效衔接， 落实“四个不摘”和 5年过渡期工作要求， 对 4

个国家级乡村振兴重点帮扶县和“两群” 其他 13个乡村振兴

区县给予倾斜支持。 资金分配标准按照重庆市交通局 重庆市财

政局《关于印发重庆市“十四五”普通公路市级资金投资政策实

施方案通知》(渝交发〔2022〕 9号 ) 执行。

。

市交通局根据各区县报送下一年度考核任务、十四五累计任

务完成情况和已下达奖补资金情况，按照财政部提前下达我市年

度奖补资金规模，测算各区县下一年度奖补资金基数。

(四)年度项目库管理。 区县按照年度目标任务， 依据五年

规划库，根据项目的前期工作开展、 建设条件具备、 资金落实等

情况， 建立年度计划项目库。

(五 ) 年度奖补资金下达。 按照“以奖代补” 分配的资金，

原则上每年 12月底前， 市交通局根据财政部审核下达的年度预

拨资金规模，提出各区县下一年度预拨资金建议，报市财政局。
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币财政局通过转移支付间各区县财政局下达下一年度预拨预算

金。

(六)平度目称任务考核。巾父通同对各区县本牛度日称什

务宗成情况等讲行着杨。各区具交通同会同同级财政同原则卜

年1月底前将上年度目标任务究成情况报市交通局、市财政局。

激据置尔性准确性由上揭部门伟青原刚卜后当与“以架代补

数据支撑系统、养护年报数据、行业统计等保持一致。各区县财

政同、交调同调对教据支程系纷中对建设及卷护坝日实丽情洲和

资金拔付情况进行“交义互审”。

根据国家或市级重大改革、发展战略实施等、市财政局、市

交通局可对奖补资金考核因素适时作出调整。

(七)年度哭补资金清算。币交通局根据考核结果,结合币

级清算价命规程。十母牛5月低前得出各区具上一牛度奖补价年

清算建议,报币财政局。每年6月底前、市财政局根据审核情况

招照物置管理规定间各区具卜达卜一年度嘴算要补价金

(八)年厚目标任务月核～币交通同会同币财政同利用“以

奖代补”教据支程系练对各区具报长的敬据、任务齐成情况等出

行复核。对发现存在弄虚作假行为、资金违规使用的区县。视具

体情况扣减奖补资金。

三、保障措施

(一)加强组织领导。普通省道和农村公路“以奖代补”管

理模式是财政事权和支出责任划分改革重要内容之一,“以哭代
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补”管理模式是我市“十四五”时期全市普通省道和农村公路工

作的重要抓手。市交通局、市财政局负责“以奖代补”管理模式

组织、实施、考核工作。各区县(自治县)要高度重视、强化组

织领导。采取有效措施。精心组织、切实将各项任务和目标落到

实处

(二)健全数据系统。各区县交通部门、财政部门要按照全

市统一工作安排、充实组织力量、将交通端的项目数据、财政端

的资金数据推送到“以哭代补”数据支撑系统、究善各项建设养

护等考核指标内容。实现数据交互和交叉审核、为年度“以奖代

补”考核提供准确、详实的基础数据。

(三)加强监督考核。各区县交通主管部门要切实履行行业

监督管理主体责任、加强普通省道和农村公路建设项目监督检查

力度、做到监督检查全覆盖。重点对工程质量安全、建设进度、

交竣工验收等情况进行监督、各区县财政部门要加强资金预算拨

付、使用的监督管理、对资金使用情况开展绩效评价
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则算公子心及考楼内素

—、测算公式

区县年度哭补资金米取先预拨、后清算的方式,每年度币交

拥同、财政同按照一定比例同各区县坝孩部分价金。卜一牛度称

摇全而可号排肾金规模讲行溍置。

者核指杯间拈:一是王要考被因素～管焊彼任务、养邪任务

地方财政投入情况、绩效管理,买行扣分制,总分100分。二是

附加考核因素。含计划执行、数据填报、审计巡视等发现同题、

质量管理、安全稳定等行业管理,实行扣分制;以及“四好农村

路”、“城写父用还输一体化”不泊侧焊成效及省部级以上业务类

亏额表影等业务工作升展较好情况。实行加分制具体公式如卜

(一)某区县年度哭补资金基数=年度全市普通省道和农村

公路哭补资金总金额×(某区县年度哭补黄金测耳值/)各区县斗

度关卜位金测耳但)

某区具年度要补价舍测算信=某区具奖补俗命九牛规划基

数×某区县规划目标任务累计综合完成率一某区县累计实际下达

翠补裕金一基风且累计者杨扣减俗金(注·综合宗成翠扬脂力项

建设任务每项20%的权重进行计算、综合完成率超过100%后按

照 100%计算)。

(二)某区县年度奖补资金清算值=某区县年度奖补音金基

数x考核系数。
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其中:考核系数=>某区县各项考核指标得分/100。

(三)当考核系数<1、某区县年度考核扣减贡金=某区县

年度奖补资金基数一某区县年度奖补资金清算值

二、王要考核因素

(一)建设任务完成情况系数(权重50%

由区县交通局负责提供、市公路事务中心初审、市交通局审

核有关指标的统计数据、包括普通省道和农村公路建设投资任务

完成率、普通省道和农村公路建设里程任务完成率、乡镇通三级

公路任务完成率、自然村通硬化路任务完成率、危桥改造和村道

安防工程任务完成率等五个子因素,权重分别为10%、10%、10%

10%、10%。某区县某项任务已实现“十四五”发展规划目标任务

的,该项任务完成率计为100%、

1.建设投资任务完成率=普通省道和农村公路建设投资年

度实际完成额/普通省道和农村公路建设投资年度计划完成额。

(任务完成率≥1、得分=10:0.8<任务完成率<1、得分=10×任务

完成率:0.5≤任务完成率<0.8、得分=8×任务究成率:任务完成

率<0.5,得分=0)

2.普通省道农村公路建设里程任务完成率=年度实际新改建

普通省道和农村公路里程/年度计划新改建普通省道和农村公路

甲程。(任务牙成率>1.得分=10:(0X<件务宗成率<1.得分=10

任务完成率:0.5<任务完成率<0.8。得分=8×任务穿成率:任务

完成率<0.5,得分=0)
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3.乡银调二级公路任务齐成举=牛度新增通二级公路乡银个

数1年度计划新增浦二级公路为镇个数～(什务宗成率>1。得

=10·0<什务宗成率<1.得分=10×什务宗应率:(05<什务字成

率<0X.得分=X×任务牙成率:任务齐成率<05.得分=0

4.自然村通硬化路任务完成率=年度新增通硬化路自然村个

数/年度计划新增通硬化路自然村个数。(任务完成率≥1、得分

=10:0.8≤任务完成率<1、得分=10×任务完成率:0.5≤任务完成

率<0.8.得分=8×任务完成率:任务完成率<0.5.得分=0)

5.危桥改造和村道安防工程任务完成率=年度危桥改造完成

座数/年度计划危桥改造座数×0.3+年度村道安防工程建设完成

单样/年唐村通安防工程计划建设里程×0.1(任务牙成举>1、

分=10:0.8≤任务完成率<1、得分=10×任务完成率:0.5<任务完

成率<0.8.得分=8×任务完成率:任务完成率<0.5、得分=0

(二)乔护任务完成情况系数(权重30%

用区具父用同负前提供。巾公路事务中心初审。巾父偶同审

核有关指标的统计激握-句括要通省道养护仟条字成情况和农

公路养护养护任务完成情况两个子因素.权重分别为15%、15%

1要通省道春护什务宗成情况得分=15x(晋调省道优良路

率得分系数×0.7+普通省道一、二类桥梁占普通省道桥梁总数比

例得分系数x0.3)

(1)普通省道优良路率>80%、普通省道优艮路率得分系数

三
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(2)70%≤普通省道优良路率<80%,普通省道优良路率得

分系数=考核年度晋通省道优艮路率/(上一年普通省道优良路率

+1%),且最大不超过1;

(3)晋通省道优良路率<70%、晋通省道优良路率得分系数

=考核年度晋通省道优良路率/71%

(4)普通省道一、二类桥梁数量占普通省道桥梁总数比例

≥90%,得分系数=1;

(5)85%<普通省道一、二类桥梁数量占普通省道桥梁总数

比例<90%、得分系数=普通省道一、二类桥梁比例÷(上一年度

晋通省道一、二类桥梁比例+1%).且最大不超过1。

(6)普通省道一、二类桥梁数量占普通省道桥梁总数比例

<85%.得分系数=普通省道一、二类桥梁比例÷86%

2.农村公路养护任务完成情况得分=15×(农村公路优良路

率得分系数×0.7+农村公路一、二、三类桥梁占农村公路桥梁比

例得分系数x0.3)。

(1)农村公路优良路率>70%、农村公路优良路率得分系数

=1;

(2)55%<农村公路优良等路率<70%、农村公路优良路率

得分系豹=者杨年唐农村公路什民路率/(卜一年农村公路什息路

率+1%),且最大不超过1;

(3)40%<农村公路优良等路率<55%。农村公路优良路率

得分系数=者核年度农村公路优良路率/(上一年农村公路优良路
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率+2%),且最大不超过1;

(4)农村公路优艮路率<40%,农村公路优艮路率得分系数

=考核年度农村公路优良路率/41%

(5)农村公路一、二、二委桥梁占农村公路桥梁忌敌比例

≥990%,得分系数=1;

(6)95%≤农村公路一、二、三类桥梁占农村公路桥梁总数

比例<99%、得分系数=农村公路一、二、三类桥梁比例÷(上一

年度农村公路一、二、三类桥梁比例十1%)、且最大不超过1

(7)农村公路一、二、三类桥梁占农村公路桥梁总数比例

<95%.得分系数=农村公路一、二、三类桥梁比例÷96%

(三)地万财政投入情况系数(权重20%

地方财政投入由区县财政部门负责提供、市财政局审核相关

数据。包括地方财政建设投入情况。地方财政养护投入情况两个

子因素,权重分别为10%、10%g

(1)地万财政建份将入情优.系数=普调省通和农村公路肄设

地方财政咨金投入规模与上年之比～建设投入情况系数>1.得分

=10:建设投入情况系数<1.得分=建设投入情况系数×10

(2)地方财政养护投入情况系数=普通省道和农村公路养护

地方财政咨金投入规樟与上年之比～养护投入情况系数>1.得分

=10:养护投入情况系数<1.得分=养护投入情况系数×10

注:地方财政投入包括中央和市级财政对区县一般性转移支

付资金。
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二、附加考核因素

市交通局会同币财政局将根据币委、市政府和交通运输部

财政部有关工作安排、对附加考核因素动态调整。

(一)加分因素

各区县在年度业务工作中具有突出表现。完成以下情况、酶

情加分,总计加分不超过3分。

1.工作笑出表现、按照以下情况之一额外加分。累计不超过

2分。在交通运输工作、预算管理工作表现突出有亮点或受到国

家、市级业务类专题表影通报的:因成果显著承办国市安排重要

活动的。视情况加分、国家级一项加1分、市级一项加0.5分。

2.“四好农村路”示范创建。按照以下情况之一额外加分

最多不超过2分。当年获评全国示范县的加2分、获币级示范县

的加1分(两项不累加、取高值)、获市级示范乡镇的加0.5分

狄评全国“美丽农村路”称号的加2分:获评全市“美丽农村路”

称号的加0.5分(两项不累加,取高值)。

5.“城与父通运输一体化”示卵创葬。按照以下情沉额外加

分。最多不超过1分。某区县获评全国示范县、加2分:获评市

级示范县,加1分。

()扣分因素

各区具在年唐交通行业管理、重点工作,专功仟务等工作中

出现以下情况。酌情扣分。每项扣分不超过2分。总计扣分不超

过1O分 ——



1.计划执行。晋通公路五年规划厍以及年度计划执行存在重

大同题的

2.顶具执行。牛度坝算执行驳预算安排出现里大偏麦或出坝

资金管理安全等重大问题的。

3.葬攻官理。禾持期定胸行盐本建彼桂用的。禾孩规定想我

公路建设币场信用信息。或填报信思具实性、准确性、及时性

完整性方面存在重大问题的。

4.工程质量。晋通公路建设项目质量存在同题造成重大影响

的。

5.安全稳定。发生交通运输安全生严责任事故、抵欠农氏工

工价或出相车关还等重大群体件格牙事件造成里大影响的

6.征地拆迁。铁路、高速公路等重大项目征地拆过进度滞后

未按册完成自标任务的。

7.专项任务。币委币政府、币交通局卜达的各类专项任务未

异成语成单大影向的。

8.审计巡视发现问题。在巡视、审计、群众举报及日常监督

检查中发现公路建设管理存在重大问题的。

9.其他工作。其他对交通行业造成重大影响或重大负面舆情

事件等情况
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有关指标解释和来源

一、建设任务指标

1.晋通省道和农村公路建设投资完成额:指由建设单位填报

的晋通省道建设完成投资额和农村公路建设完成投资额的和(计

至甲立方兀)。

2.晋通省道和农村公路建设里程:指普通省道新建、改建、

扩建公路完成里程和农村公路新建、改建、扩建公路完成里程的

和(计量单位:公里)。

3.新增通三级公路乡镇个数:指新增通三级公路的乡镇个数

(计量单位;个)。

乡镇通三级公路、指乡镇至少有一条技术等级为三级或三级

以上的公路(可由多条路线组成)、连接至三级或三级以上公路

网。

乡镇通三级公路路线位置应满足下列条件之一:(1)穿越乡

镇政府所在的居民聚居区城:(2)通至乡镇政府驻地:(3)通至

乡镇政府所在的居民聚居区域边缘、并与聚居区域内部的一条道

路连接

4.新增日然村通砷化路个数·指通碑化路曰然村个教(计

甲

自然村通硬化路:指自然村至少有一条硬化公路连接至对外

路



目然村通硬化路的位置应满足卜列条件之一:(1)穿越目然

村(组)的居民聚居区域:(2)浦全目然村(组)居民袋居区城

或杲个人口较多的店氏貌店区域切缘。开与聚店区域内部的一

道路连接

5.危桥改造座数:指改造完成晋通省道和农村公路上桥梁技

术状况评定等级为四类或五类的桥梁数量(计量单位:座)

6.村道安防工程究成里程:指村道实际建设的安全生命防护

工程里程(计量单位:公里)。

二、养护任务指标

1.晋通省通和农村公路优民路率:指普调省道和农村公路路

面疫木状沉评定为优和民的公路比例(计量单位:%)

2.晋通省道一、二类桥梁数量占晋通省道桥梁总数比例:指

晋通省道上桥梁技术状况评定等级为一类和二类的桥梁数量

晋拥省道上桥梁总数的比例(计量单位:%)

3农村公路一、二、二基桥梁教量占农村公路桥梁总教比例

指农村公路上桥梁技木状况评定等级为一类、二类和二类的桥染

数量占农村公路上桥梁点数的比例(计量里位·%)

三、地方财政投入指标

1.地万财政晋确省酒和农村公路弹份价命将入规穆·指年唐

理语晋通省道和农村公路地方时政工际扮入的财政性资金规相

(计量单位;方元)。

2.地方财政晋通省道和农村公路养护资金投入规模:指年度
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养护普通省道和农村公路地方财政实际投入的财政性资金规模

(计量单位;万元)。

实际投入是指拨付到具体项目的支出。例如:中央转移支付

资金下达到市级,市级分解下达到区县、但区县未投入到具体项

日,则不应计入为财政实际支出。

上述数据从数据支撑系统中提取、相关统计口径及标准根据

交通运输部和财政部相关规定和要求适时调整。
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